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AVI1Z
referitor la proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de
pasapoarte si serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere si iInmatriculare a vehiculelor

Analizdnd proiectul de LEGE pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare de pasapoarte si serviciilor publice comunitare regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 2 din 03.01.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D31/03.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, cu
completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
s functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de pasapoarte
si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 362/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.

2. Prin obiectul sau de reglementare, proiectul se incadreaza in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.



4. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la art. I,
in cele 13 parti dispozitive, ce vizeaza amendamente diferite din punct
de vedere juridic - modificari, completari si abrogari - care ar urma si
fie concretizate si implicit, aplicabile in actul normativ de baza, avand
in vedere cd acestea prevaleaza in plan majoritar, elementele structurale
ce il alcdtuiesc, in contextul in care ordonanta Guvernului vizati contine
18 articole, este de analizat dacd nu ar trebui si se tind cont de
prevederile art. 61 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5. La proiect de lege supus avizarii, din viziunea rigorilor de
tehnica legislativa, si, implicit, de planul redactional, se retin
urmatoarele observatii si propuneri:

S.1. Laart. I, in cuprinsul partii dispozitive a pct.1, pentru concordanta
cu uzanta normativa, este necesara eliminarea termenului ,,ordonantei”.

La pct. 2, pentru identitate de ratiune, din cadrul partii
dispozitive urmeaza sa fie eliminatd mentiunea ,,Dispozitii generale”.

In textul prevazut pentru Capitolul 1, la norma propusi la art. 1,
semnalam exprimarea generica a formularii ,...., a legislatiei in vigoare
in domeniul pasapoartelor simple, respectiv in domeniul permiselor de
conducere si al certificatelor de inmatriculare, ...”, iar In vederea
intrunirii cerintelor de calitate ale unui act normativ, si anume, claritate,
precizie, previzibilitate si accesibilitate, propunem reanalizarea si
reevaluarea acesteia, eventual, printr-o detaliere a conceptului juridic
avut Tn vedere.

In textul preconizat pentru art. 2 alin. (2), privitor la formularea ,....
certificatelor de inmatriculare a vehiculelor si placilor cu numere de
inmatriculare” prin raportare la constructia ,,... permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor” ce figureaza in continutul titlului - modificat
la pct. 1 - este de analizat reformularea acesteia pentru unitate redactionala,
iar pentru a asigura unitate terminologica cu dispozitiile actului normativ,
este de apreciat dacd, in cuprinsul partii constitutive, respectiv, in titlu, este
necesard inlocuirea expresieli ,,... permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor”, cu sintagma ,,... permise de conducere, certificate de
inmatriculare a vehiculelor si placi cu numere de inmatriculare”.

In textul prevazut pentru art. 3 alin. (2), sintagma ,,conform
legi1”, nu este in concordantd cu prevederile art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul cd, daca norma la care se face trimitere este cuprinsa in alt act
normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a
celorlalte elemente de identificare.
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Reiteram observatia si pentru alte formulari similare, cum ar fi ,,in
conditiile legii”, ,prevederilor legale in domeniu”, ,,cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare”, ,,in conformitate cu prevederile legale”,
,»-acte normative incidente” dar si ,,potrivit legislatiei speciale”.

La pct. 3, in ceea ce priveste partea dispozitivi, propunem ca
aceasta sd fie reformulata dupa cum urmeaza:

»3. Dupa Capitolul I se introduce un nou capitol, Capitolul I' - ., Directia
Generali de Pasapoarte” - alcituit din art. 4 - 4°, cu urmitorul cuprins:”.

Reiteram observatia si pentru partea dispozitiva a pet. 10, ce va
f1 reformulata dupa modelul exprimat supra.

In textul prevazut pentru Capitolul I' | pentru norma propusi la
art. 4! alin. (1) lit. a), expresia ,,... de serviciile publice comunitare de
pasapoarte” coroborat cu prevederile art. 2 alin. (1), pentru un spor de
rigoare redactionald, acesta trebuie redatd sub forma ,de serviciile
publice comunitare”.

Observatia supra are relevanta pe tot parcursul proiectului de lege.

La lit. e), prin raportare la mentiunea ,,precum si alte documente”,
nu este specificd unui limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care sa excluda orice echivoc, sens in care
recomandam inlocuirea acesteia.

In textul preconizat pentru art. 4° alin. (1), intrucit mentionarea
titulaturii ,,Registrul national de evidentd a pasapoartelor simple” s-a
realizat in forma extinsa in cuprinsul art. 4! alin. (1) lit. ¢), conform
normelor de tehnicd legislativa, este necesar ca expresia ,,denumit in
continuare RNEPS” si fie introdusa in aceastd norma prima.

Sub rezerva insusirii acestei observatii, partea de debut a
alin. (1) al art. 4%, va fi reformulata astfel:

,»(1) RNEPS prevazut la art. 4! alin. (1) lit. ¢), cuprinde ... .”.

La alin. (6) lit. k), subliniem ca pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, este necesar sa se indice in mod expres normele la
care se face referire, In mod general in exprimarea ,,... in conditiile Legii
nr. 248/2005”.

Reiteram observatia si pentru formuldrile ,,... in conformitate cu
dispozitiile Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, ...” - textul alin. (7)
al art. 4° - precum si alte constructii de acest gen - exemplificim si
enuntul ,,... potrivit actelor normative in vigoare” - textul previzut
pentru art. 119 alin. (1) lit. ¢).

La alin. (7), este necesar ca norma de trimitere la ,,art. 4° alin. (2)”
sd se realizeze doar prin mentiunea ,,alin. (2)”.
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Cu privire la partea dispozitivi a pct. 6, pentru respectarea
stilului normativ corespunzator actelor juridice cu un caracter
modificator, se impune ca aceasta sa fie redata astfel:

»»6. Capitolele I1I si ITI' se abrogi.”.

5.2. La art. II, pentru unitate redactionala cu acte normative ce
cuprind prevedert similare, sugerdm ca in finalul normei sa fie inclusa
si redactarea ,,... care se publica in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I”.

5.3. La art. III, in ceea ce priveste dispozitia de republicare a
Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare de pasapoarte si serviciilor
publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 362/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, semnalam ca
potrivit prevederilor art. 70 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicarea actelor
normative modificate sau completate prin ordonante ale Guvernului se
face dupa aprobarea acestora din urma prin lege, pentru a nu se crea
eventuale discrepante cu actul de aprobare, in cazul in care acesta aduce
alte modificari ordonantei supuse aprobarii.

Fatd de cele prezentate, precizim ca printre evenimentele
legislative survenite asupra actului normativ de baza, se evidentiazi
Ordonanta Guvernului nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si
evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim
permise de conducere si Inmatriculare a vehiculelor, ce nu este
aprobata pana in prezent.

Totodata, prin raportare la textul preconizat pentru art. ITI, pentru
rigoare redactionald este necesar a fi eliminata prepozitia ,,privind”,
deoarece aceasta este scrisa de doua ori.
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